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Propuesta de DECISION DEL CONSEJO relativa a la celebracién, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de
enmienda del Convenio Europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y
otros fines cientificos

(presentada por la Comision)
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

En 1998 la Comunidad se convirtié en Parte del Convenio ETS 123 del Consejo de Europa, de 31 de marzo de 1986,
sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos. En las actas
del Consejo se incluyd una declaracion en el sentido de que los Estados miembros que aun no se habian adherido al
Convenio o no lo habian ratificado adoptarian las medidas necesarias para depositar los instrumentos de aprobacion de
la Comunidad y sus Estados miembros, a ser posible de forma simultanea, el 1 de enero de 2000 a mas tardar. Sin
embargo, cinco Estados miembros todavia no finalizado su ratificacién o adhesién al Convenio. El instrumento de
aplicacion del Convenio es la Directiva 86/609/CEE relativa a la proteccion de los animales utilizados con fines
experimentales y otros fines cientificos.

El Apéndice A del Convenio, que contiene orientaciones sobre el alojamiento y cuidado de los animales de laboratorio,
se convierte en anexo 2 de la Directiva. El Apéndice B del Convenio contienen cuadros estadisticos. Ahora bien, en el
momento de celebracidn del Convenio, la Comunidad formuld una reserva respecto del apartado 1 del articulo 28 del
Convenio sobre el requisito de suministrar datos estadisticos. Por lo tanto, el Apéndice B no es vinculante para la
Comisidn.

Las orientaciones sobre el alojamiento y cuidado son de caracter técnico y se basan en los conocimientos cientificos
sobre las necesidades psicoldgicas y etoldgicas de los animales, asi como en la influencia del entorno en su bienestar.
Para asegurar que las orientaciones son reflejo de los Gltimos progresos cientificos y técnicos y de los resultados de la
investigacion en estos ambitos, es preciso revisar periddicamente estas orientaciones.

1.1. Protocolo de enmienda

En el Consejo de Europa ha quedado abierto para la firma --supeditada a ratificacién, aceptacién o aprobacion, o sin
reserva alguna al respecto-- un Protocolo de enmienda del Convenio. La Comision propone al Consejo que dé su
aprobacion a dicho Protocolo en nombre de la Comunidad y autorice la designacion de la persona o personas
habilitadas para firmarlo, al objeto de expresar el consentimiento de la Comunidad a considerase vinculada por el
mismo. Habida cuenta de que la Comunidad ya ha depositado su instrumento de aprobacion del Convenio, podra firmar
el Protocolo sin reservas con respecto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion, conforme a lo dispuesto en la letra a)
del apartado 1 del articulo 4 del Protocolo. Es por lo tanto innecesario iniciar un procedimiento por separado para la
celebracion definitiva del Protocolo en una fase posterior, que conviene evitar. Procede recabar el dictamen del
Parlamento Europeo en relacién con la presente propuesta, ya que esta implica la celebracion definitiva del Protocolo
en nombre de la Comunidad.

Este Protocolo de enmienda permitira modificar los Apéndices del Convenio mediante un procedimiento simplificado que
sustituye al procedimiento ordinario de reforma del Convenio que requiere la ratificacion de todas las Partes. Durante la
negociacion del Protocolo la Comision no pidid mandato negociador alguno al Consejo, ya que la Comunidad se
convirtié en Parte del Convenio a los seis meses de la conclusion de las negociaciones del Protocolo de enmienda.

Para entrar en vigor, el Protocolo de enmienda ha de ser ratificado por todas las Partes del Convenio.

Bajo los auspicios del Consejo de Europa, un Grupo de trabajo se ocupa actualmente de revisar el Apéndice A del
Convenio, que contiene las orientaciones sobre alojamiento y cuidado. Esta previsto que la revision concluya y esté lista
para su aprobacién en 2002. El Consejo de Europa se propone aplicar por primera vez el procedimiento simplificado
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contenido en el Protocolo de enmienda para aprobar estas modificaciones del Apéndice A.
1.2. Instrumento de aplicacion

Sin embargo, antes de que la Comunidad celebre el Protocolo de enmienda existira un instrumento de aplicacion
correspondiente a nivel comunitario. Por tanto, la Directiva 86/609/CEE debera ser modificada para incluir el
procedimiento del Comité de reglamentacién (Decision del Consejo 1999/468/CE por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision). La Comision propone
actualmente una Directiva para modificar la Directiva 86/609/CEE a este Unico fin.

Hay que sefialar que, sin dicha modificacion de la Directiva, cualquier modificacion de los anexos de la Directiva
(necesaria cada vez que el Apéndice A del Convenio se modifica mediante el procedimiento simplificado del Protocolo)
exigiria aplicar el procedimiento farragoso y lento de codecision. El procedimiento del Comité de reglamentacion es un
procedimiento simplificado que garantiza la actualizacion de los anexos de la Directiva respecto de los Ultimos datos
cientificos disponibles relativos al bienestar de los animales, incluidas las modificaciones del Apéndice A del Convenio
del Consejo de Europa.

Si la Comunidad ratifica el Protocolo de enmienda y el procedimiento del Comité de reglamentacién no se incluye en la
Directiva, la Comunidad se encontrara inevitablemente en una situacion de incumplimiento de sus obligaciones
internacionales, ya que su legislacion de aplicacion (los anexos de la Directiva) no se adecuara a las obligaciones
recogidas en un instrumento juridico internacional del que es Parte (el Apéndice A del Convenio). De hecho, la
Comunidad no estard en condiciones de ajustar la Directiva 86/609/CEE en el periodo de 12 meses tras el cual la
modificacion del Apéndice A, adoptada por el procedimiento simplificado del Protocolo de enmienda, entre en vigor.

2. Conclusion

*Considerando que el bienestar de los animales de laboratorio se esta convirtiendo en un tema que cada vez preocupa
mas en la Comunidad, especialmente a la luz tanto de las mayores responsabilidades de cara a la proteccion de los
animales que impone sobre la Comisién una modificacion del Tratado de la Unidn Europea --que incluya un Protocolo
por el que la Unién Europea y los Estados miembros esten obligados a tener plenamente en consideracion el bienestar
de los animales a la hora de elaborar sus politicas en materia de agricultura, transporte, mercado Unico e
investigacion--, como del Libro Blanco sobre la estrategia de la politica de productos quimicos en la UE, recientemente
adoptado;

*considerando que los esfuerzos que realiza actualmente el Consejo de Europa en relacidn con la revision del Apéndice
A son especialmente valiosos para la Comunidad;

*considerando que la colaboracién en este ambito especialmente técnico presenta ventajas reciprocas y evita la
duplicacién de esfuerzos;

*y considerando que el Protocolo de enmienda debe ser ratificado por todas las Partes del Convenio para entrar en
vigor y que, por tanto, la Comunidad no deberia constituir un obstaculo al progreso del bienestar animal en el &mbito
internacional,

es conveniente que la Comunidad firme y celebre el Protocolo de enmienda del Convenio Europeo sobre proteccion de
los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos.

Sin embargo, para propiciar la oportuna ratificacion del Protocolo por las demas Partes en el Convenio, y en particular
por los Estados miembros de la Comunidad, se recomienda al Consejo que adopte una decision en el sentido de que la
firma se producird una vez que los Estados miembros que también son Partes en el Convenio hayan ratificado el
Protocolo de enmienda. La decision de aplazar la firma por parte de la Comunidad no retrasara la entrada en vigor del
Protocolo de enmienda, sino que constituira una sefial clara, dirigida a los Estados miembros que son Parte en el
Convenio y todavia no hayan ratificado el Protocolo, para que acttien con la mayor rapidez.

2001/0278 (CNS)

Propuesta de DECISION DEL CONSEIO relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de
enmienda del Convenio Europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y
otros fines cientificos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 95, en relacion con el parrafo
primero del apartado 3 y el apartado 2 del articulo 300,

Vista la propuesta de la Comision [1],
[1]DOC,,p..

Visto el dictamen del Parlamento Europeo [2],
[21DOC,,p..

Considerando lo siguiente:

(1) El 24 de noviembre de 1986 el Consejo adopto la Directiva 86/609/CEE [3] relativa a la aproximacion de la
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de proteccion de los
animales utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos, por la que se establecen normas comunes que
incorporan los principios, objetivos y disposiciones principales del Convenio Europeo de 18 de marzo de 1986 sobre
proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos (en lo sucesivo, «el




Convenio»).
[3] DO L358, 18.12.1986, p. 1.

(2) El 23 de marzo de 1998 [4] el Consejo adoptd la Decisién sobre la celebracién por la Comunidad del Convenio
europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos y
declar6 que la Comunidad Europea no se considera vinculada por la obligacién de comunicar datos estadisticos
establecida en el apartado 1 del articulo 28 del Convenio. El Convenio entrd en vigor en el territorio de la Comunidad el
1 de noviembre de 1998.

[4] DO L222, 24.8.1999, p. 29.

(3) Las disposiciones de los Apéndices de dicho Convenio son de naturaleza técnica y deben reflejar la evolucion técnica
y cientifica mas reciente y los Ultimos resultados de la investigacion en los ambitos considerados. Por consiguiente,
conviene que tales disposiciones sean objeto de revisiones periddicas, mediante un procedimiento simplificado.

(4) El 22 de junio de 1998 quedd abierto a la firma por los signatarios del Convenio un Protocolo de enmienda por el
que se establece un procedimiento simplificado para modificar los Apéndices del Convenio. En consecuencia, procede
aprobar dicho Protocolo de enmienda.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

Se aprueba, en nombre de la Comunidad, el Protocolo de enmienda del Convenio europeo sobre proteccion de los
animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines cientificos.

El texto del Protocolo de enmienda figura en el anexo de la presente Decision.
Articulo 2

Se autoriza al Presidente del Consejo a designar a la persona o personas habilitadas para firmar el Protocolo de
enmienda segun lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 de su articulo 4, al objeto de expresar el consentimiento de
la Comunidad a considerase vinculada por el mismo.

Articulo 3

La firma por parte de la Comunidad se producira una vez que los Estados miembros que también son Partes en el
Convenio europeo a que se refiere el articulo 1 hayan finalizado los procedimientos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion al Protocolo de enmienda. Los Estados miembros informaran a la Comision, a mas tardar el
[fecha] de que han finalizado los procedimientos a que haya lugar.

Articulo 4

Se mantendra sin cambios la reserva emitida por la Comunidad Europea en relacion con el apartado 1 del articulo 28
del mencionado Convenio, segln consta en el anexo B de la Decision del Consejo 1999/575/CE.

Articulo 5

La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Hecho en Bruselas,

Por el Consejo

El Presidente

ANEXO

Protocolo de enmienda del Convenio europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines
experimentales y otros fines cientificos

Estrasburgo, 22.V1.1998

Los Estados miembros del Consejo de Europa y de la Comunidad Europea signatarios del presente Protocolo del
Convenio europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines
cientificos, abierto a la firma en Estrasburgo el 18 de marzo de 1986 (denominado en lo sucesivo "el Convenio"),

Visto el Convenio, que contiene disposiciones generales destinadas a proteger a los animales utilizados con fines
cientificos de sufrir dolor y ansiedad, y su resolucion de limitar la utilizacion de animales para fines experimentales y
otros fines cientificos, a fin de sustituir dicha utilizacion siempre que sea posible, especialmente utilizando métodos
alternativos y fomentando la aplicacién de dichos métodos alternativos;

Considerando la naturaleza técnica de las disposiciones incluidas en los Apéndices del Convenio;

Reconociendo la necesidad de garantizar su coherencia con los resultados de la investigacion en los dmbitos
considerados,

Han convenido lo siguiente:
Articulo 1

El articulo 30 del Convenio sera modificado como sigue:




"1. Las Partes, en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente Convenio y posteriormente cada
cinco afos, o con mayor frecuencia si una mayoria de las Partes asi lo pidiere, celebraran consultas multilaterales en el
seno del Consejo de Europa para examinar la aplicacion de este Convenio, asi como la conveniencia de revisar o
ampliar algunas de sus disposiciones.

2. Estas consultas tendran lugar en reuniones convocadas por el Secretario General del Consejo de Europa.

Las Partes comunicaran el nombre de su representante al Secretario General del Consejo de Europa por lo menos dos
meses antes de las reuniones.

3. Con arreglo a lo dispuesto por el presente Convenio, las Partes estableceran el reglamento interno para las
consultas."

Articulo 2
Se afiadira al Convenio una nueva Parte XI: "Modificaciones", que incluird un nuevo articulo 31:

"1. Toda modificacion de los Apéndices A y B propuesta por una Parte o por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa sera comunicada al Secretario General del Consejo de Europa y enviada por éste a los Estados miembros del
Consejo de Europa, a la Comunidad Europea y a todo Estado no miembro que se haya adherido o haya sido invitado a
adherirse al Convenio con arreglo a las disposiciones del articulo 34.

2. Toda modificacién propuesta con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior sera examinada en una consulta
multilateral que se celebrara no antes de seis meses desde la fecha de envio del Secretario General y podra adoptarse
por mayoria de dos tercios de las Partes. El texto adoptado se enviara a las Partes.

3. Transcurridos doce meses desde su adopcion por consulta multilateral, las modificaciones entraran en vigor a menos
que un tercio de las Partes haya notificado objeciones."

Articulo 3
Los articulos 31 a 37 del Convenio se convertiran, respectivamente, en los articulos 32 a 38 del Convenio.
Articulo 4

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de los signatarios del Convenio, que podran convertirse en Partes del
Protocolo mediante:

a) la firma sin reservas con respecto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion, o
b) la firma supeditada a ratificacion, aceptacion o adhesion, seguida de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

2. Los signatarios del Convenio no podran firmar el presente Protocolo sin reservas con respecto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion, ni depositar un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion a menos que ya hayan
depositado o que depositen simultdneamente un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion del Convenio.

3. Los Estados que se hayan adherido al Convenio también podran adherirse al presente Protocolo.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran ante el Secretario General del
Consejo de Europa.

Articulo 5

El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia siguiente de la fecha en que todas las Partes del Convenio se
hayan convertido en Partes del presente Protocolo con arreglo al articulo 4.

Articulo 6

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del Consejo de Europa, las otras Partes
del Convenio y la Comunidad Europea:

a) toda firma sin reservas con respecto a la ratificacién, aceptacién o aprobacion;

b) toda firma con reservas con respecto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion;

c) el depdsito de todo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

d) la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo de acuerdo con el articulo 5;

e) todo otro acto, notificacion o comunicacion que se refiera al presente Protocolo.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados al efecto, han firmado el presente Protocolo.

Hecho en Estrasburgo, el 22 de junio de 1998, en francés y en inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en
un solo ejemplar que sera depositado en los archivos del Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de
Europa remitird copia certificada conforme a cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa, a las
Comunidades Europeas y a todo Estado invitado a adherirse al presente Convenio.
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